Пояснительная записка к проекту бюджета Карапсельского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.
Проект решения «О бюджете Карапсельского сельсовета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» (далее – проект) подготовлен в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации от 07.05.2013 года, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах; основными направлениями бюджетной  политики Администрации Карапсельского сельсовета Иланского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, налоговой политики Администрации Карапсельского сельсовета Иланского района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

Проект решения впервые сформирован на основе утвержденных Администрацией Карапсельского сельсовета Иланского района Красноярского края 2 муниципальных программах.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
и решением Карапсельского сельского Совета депутатов от 15.08.2013 № 31-129-Р «О бюджетном процессе в Карапсельском сельсовете Иланского района Красноярского края».

 В соответствии со ст. 692 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы  учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением использовались показатели государственного (муниципального) задания.

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Красноярского края в сумме 779,6 тыс. рублей (в 2014 году – 227,0 тыс. рублей, в 2015 году – 277,4 тыс. рублей, в 2016 году – 275,2 тыс. рублей). Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.

Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

1) индексация расходов:

· с 1 октября 2014 года на 5% оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, а также работников органов местного самоуправления;
2) уменьшение расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2014 – 2016 годах на 5%, 

и другие;

 На 2014 год и плановый период 2015-2016 годов сформированы следующие параметры районного бюджета:

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета сельсовета на три года определяется в сумме 25687,18 тыс. рублей;

· общий объем расходов на три года составляет   25687,18 тыс. рублей. 

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

 (тыс. рублей)

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год 

	Доходы
	8179,28
	8586,85
	8921,05

	Расходы
	8179,28
	8586,85
	8921,05

	Дефицит (профицит)
	0
	0
	0


1. ДОХОДЫ   БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА НА 2014-2016 годы .

          При определении доходной базы бюджета Карапсельского сельсовета использовался оптимистический вариант разработки проекта бюджета на 2014 год, который обеспечивает преемственность мероприятий, обозначенных в налоговой политике в 2013 году, ускорение экономического роста в сельсовете в 2011-2013 годах.

          Доходная часть бюджета рассчитана с учетом максимально возможных поступлений доходов в бюджет Карапсельского сельсовета.

          Доходы бюджета Карапсельского сельсовета прогнозируются  в 2014 году объеме 1226,5 тыс.рублей; в 2015 году – 1323,2 тыс. рублей; в 2016 году – 1350,5 тыс. рублей.
        Формирование доходов бюджета сельсовета произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

  Увеличение доходной части планируется на 2014 год по следующим доходам:
	№ п/п
	Наименование доходного источника
	Оценка 2013 года
	Бюджет 2014 года
	отклонения
	Темп роста,%

	1
	Налог на доходы физических лиц
	327,0
	344,3
	+17,3
	105,3

	2
	Единый сельскохозяйственный налог
	7,3
	7,5
	+0,2
	102,7

	3
	Налог на имущество
	41.0
	43,0
	+2,0
	104,9

	4
	Земельный налог
	510,00
	530,0
	+20,0
	103,9

	5
	Арендная плата  и поступления от продажи права на заключения договоров аренды за земли
	22,5
	60,0
	+37,5
	266,7


	6
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничены в границах поселений


	0
	1,0
	-+1,0
	0

	7
	Госпошлина
	9,6
	10,5
	+0,9
	109,4

	8
	Прочие поступления от использования имущества
	2,4
	0
	-2,4
	 

	9
	Доходы от уплаты акцизов, зачисляемых в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации 
	0
	227,0
	+227,0
	

	10
	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	0
	3,2
	+3,2
	

	
	Итого
	919,8
	1226,5
	+306,7
	133,3


Налог на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц -  основной источник собственных доходов бюджета сельсовета, зачисляется в бюджет по нормативу, установленному   Бюджетным кодексом Российской Федерации в размере 10%.
 Расчет  суммы поступления налога произведен на основании данных о фактическом поступлении налога в районный бюджет в 2012 году, оценке исполнения за 2013 год. При расчете прогноза поступления налога на доходы физических лиц учитывались темпы роста доходов населения, подлежащих налогообложению.

 Сумма исчисленного налога, подлежащего зачислению в бюджет сельсовета в 2014 году составляет  344,3 тыс.рублей, в  2015 году   361,8 тыс.рублей, в  2016 году 380,3 тыс.рублей.

                                 Государственная пошлина.

Расчет  поступления государственной пошлины в  бюджет на 2014-2016 годы произведен по данным администратора указанного источника доходов на основе фактического поступления за 2012 год, оценки поступления в 2013 году , с учетом роста  индекса потребительских цен в 2014 году 105,4%, 2015 году 105,1%, в 2016 году 105,1%. 

 Прогнозируемая сумма  поступления доходов от данного источника в 2014 году оценивается в размере 10,5 тыс.рублей, в 2015 году 11,0 тыс.рублей,

 в 2016 году 11,5тыс.рублей

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков прогнозируются  в 2014 году в  сумме 60,0 тыс.рублей, в 2015 году 60,0 тыс.рублей, в 2016 году 60,0 тыс.рублей,  что составляет 50% от  сумм по заключенным договорам аренды земельных участков, находящихся в границах поселений Карапсельского сельсовета Иланского района.  Расчет произведен на основании сведений  администратора данного источника дохода и нормативами отчислений, установленных бюджетным законодательством.

 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

   По доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений прогнозируется поступление в доход  бюджета в 2014 году – 1,0 тыс.рублей, в 2015 году – 1,0 тыс.рублей, в 2016 году – 1,0 тыс.рублей, на основании прогнозных данных главного администратора доходов.

Налог на имущество физических лиц

        При определении величины учитываются сведения, предоставляемые Инспекцией ФНС России № 8 по Красноярскому краю.  Прогнозируемая сумма поступления доходов от данного источника  оценивается в 2014 году  в размере 43,0 тыс.рублей; в 2015 году – 45,1 тыс.рублей; в 2016 году – 47,4 тыс.рублей.

Земельный налог

            При расчете земельного налога учтены данные Межрайонной ИФНС России № 8 по Красноярскому краю о налогооблагаемой базе и структуре начислений земельного налога. Прогноз поступлений земельного налога оценивается в 2014 году в размере  530,0 тыс.рублей; в 2015 году – 556,0 тыс.рублей; в 2016 году-564,0 тыс.рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Штрафы, санкции, возмещение ущерба планируются на основании прогнозных данных, предоставленных администраторами доходов, а также с учетом фактического поступления сумм штрафов в 2012 году и оценки ожидаемого исполнения за 2013 год. Сумма штрафов в 2014 году прогнозируется в сумме 3,2 тыс.рублей, в том числе:

 - по Администрации сельсовета в сумме 3,2 тыс.рублей ;

 Сумма штрафов в 2015 году прогнозируется  в сумме 3,4 тыс.рублей, в том числе:

 - по Администрации сельсовета в сумме 3,4 тыс.рублей ;

 Сумма штрафов в 2016 году прогнозируется  в сумме 3,6 тыс.рублей, в том числе:

 - по Администрации сельсовета в сумме 3,6 тыс.рублей ;
Акцизы по подакцизным товарам (продукции),

производимым на территории Российской Федерации

  С 2014 года устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в размере 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога.

Министерством Финансов Красноярского края  Иланскому району рассчитан дифференцированный норматив от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в размере 0,3435 процента, в том числе в   бюджет сельсовета 0,0274 процента.

Прогнозируемый доход в 2014 году составляет 227,0 тыс. рублей; в 2015 году- 277,4 тыс. рублей; в 2016 году -275,2 тыс.рублей.

Безвозмездные поступления
Сумма безвозмездных поступлений прогнозируется в  2014 году размере 6952,78 тыс.рублей, в 2015 году 7263,65 тыс.рублей, в 2016 году в сумме 7570,55 тыс.рублей.
 Безвозмездные трансферты в 2013 году составят 89,3% от общей суммы доходов.   

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА на 2014 год 
и плановый период 2015-2016 годов

Проектом решения «О бюджете Карапсельского сельсовета Иланского района на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов» расходы на оплату труда работников бюджетной сферы определены с учетом необходимости обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы и учитывают увеличение (индексацию) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2014 года на 5 процентов.
В параметрах бюджета сельсовета расходы на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности,  и муниципальных служащих сформированы с учетом повышения размеров денежного вознаграждения и должностных окладов с 1 октября 2014 года на 5 процентов.

Расходы на заработную плату работников органов местного самоуправления  работников муниципальных учреждений (бюджетных и  казенных) сформированы с учетом повышения размеров оплаты труда с 1 октября 2014 года на 5 процентов.
    Уменьшение расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2014 – 2016 годах на 5%, 

Муниципальные программы Администрации Карапсельского сельсовета Иланского района на 2014 год и плановый период до 2016 года

1. Организация благоустройства на территории Карапсельского сельсовета Иланского района и обеспечение мер безопасного проживания населения в границах поселения на 2014-2016 годы 
На реализацию муниципальной программы Карапсельского сельсовета «Организация благоустройства на территории Карапсельского сельсовета Иланского района и обеспечение мер безопасного проживания населения в границах поселения на 2014-2016 годы» (далее – Программа)на 2014 – 2016 годы  в целом предусмотрены расходы в сумме 2269,04  тыс. рублей, в том числе:

 в том числе по годам:

в 2014 году – 689,86 тыс. рублей, за счет средств  бюджета сельсовета,  
в 2015 году – 605,04 тыс. рублей, за счет средств  бюджета сельсовета,  
в 2016 году – 974,14 тыс. рублей, за счет средств бюджета сельсовета.  
Цель Программы: Создание благоприятных и безопасных условий для жизни населения на территории муниципального образования Карапсельского сельсовета Иланского района Красноярского края
  Задачи Программы: 1. Повышение качества содержания внутрипоселенческих дорог и своевременное проведение ремонта;

2. улучшение экологической ситуации на территории поселения за счет введения новой системы организации сбора и вывоза отходов и мусора;
3. Реализация ежегодных мероприятий по благоустройству и озеленению населенных пунктов сельсовета;
4. Привлечение дополнительных средств на решение вопросов благоустройства через участие в краевых программах, конкурсах по благоустройству;
5. Выполнение мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности и предупреждению чрезвычайных ситуаций на территории поселения;
6. Передача полномочий администрации Иланского района на осуществление градостроительной деятельности;
7. Передача полномочий Администрации Иланского района на осуществление контроля за исполнением бюджета;

8. Создание и обеспечение деятельности административной комиссии.
Ожидаемые результаты: 

1. Увеличение количества (км.) внутрипоселенческих дорог, отвечающих требованиям;
2. Увеличение количества благоустроительных мест отдыха в населенных пунктах сельсовета и увеличение количества усадеб образцового содержания;
3. Обеспечение транспортировки бытовых отходов и мусора на центральной усадьбе сельсовета (с. Карапсель) у всего населения на 100%;

4. Уменьшение количества пожаров вокруг населенных пунктов;
5. Соблюдение требований градостроительного законодательства и обеспечение устойчивого развития территорий поселений;

6. Соблюдение правильности расхода бюджетных средств;

7. Уменьшение административных правонарушений среди населения поселений.
  2. Развитие культуры на территории Карапсельского сельсовета Иланского района на 2014-2016 годы
Цель программы: Создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Карапсельского сельсовета.
Задачи программы: 
 1. Создание условий для устойчивого развития отрасли «культура» на территории Карапсельского сельсовета; 
2. Сохранение и развитие традиционной народной культуры;  
3.  Поддержка творческих инициатив населения;

4. Организация и проведение культурных мероприятий.

На реализацию муниципальной программы Иланского района «Развитие культуры Иланского района» (далее – Программа) предусмотрены расходы в целом в сумме 12804,9 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 4109,6 тыс. рублей;

2015 год – 4290,1 тыс. рублей;

2016 год – 4405,2 тыс. рублей;

  Ожидаемые результаты:

 Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры Карапсельского сельсовета.
                        2. Непрограммные расходы
              Общегосударственные вопросы (раздел 01)
Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По главному распорядителю бюджетных средств – Глава Карапсельского сельсовета Иланского района– предусматриваются средства на обеспечение деятельности Главы Иланского района в 2014 году в сумме 563,2 тыс. рублей в плановом периоде 2015-2016 годов – по 584,03 тыс. рублей;

Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (подраздел 04)

По главному распорядителю бюджетных средств –Администрация Карапсельского сельсовета Иланского района Красноярского края – предусматриваются расходы на обеспечение деятельности аппарата   Администрации сельсовета   в общей сумме 8415,6 тыс. рублей, в том числе в 2014 году в сумме 2711,0 тыс. рублей, в 2015 году – в сумме 2852,3 тыс. рублей и в 2016 году – 2852,3 тыс. рублей.

Резервные фонды (подраздел 11)

      По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Карапсельского сельсовета Иланского района Красноярского края - предусматриваются расходы на 2014 год 30.5 тыс. рублей на 2015 год – 30.5 тыс. рублей, на  2016 год – 30.5 тыс. рублей.

ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

     Дефицит районного бюджета прогнозируется в сумме: 
      на 2014 год 0.00  рублей;
      на 2015 год 0.00   рублей;
      на 2016 год 0.00   рублей. 
